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Reducción de Vulnerabilidad de la Infraestructura Económica y Social a los Desastres Naturales en Las Américas 

 
Mandatos Hemisféricos 
(Revisión Julio 10, 2002) 

 
1. Tercera Cumbre de las Américas 

Quebec, Canadá, Abril, 2001 
 

Declaración de la ciudad de Quebec 
 Los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas: 
 

Nos comprometemos a fortalecer la cooperación hemisférica y las capacidades nacionales para desarrollar un 
enfoque más integrado en el manejo de desastres naturales. Continuaremos implementando políticas que mejoren 
nuestra capacidad para prevenir, mitigar y atender las consecuencias de los desastres naturales. Acordamos 
estudiar medidas que faciliten el acceso oportuno a recursos financieros para atender las necesidades de 
emergencia. 

 
Plan de Acción 
8.  MANEJO DE DESASTRES 

  Los Gobiernos: 
 

Reconociendo la necesidad de elaborar, instrumentar y mantener estrategias y programas compartidos y 
comprensivos en el manejo de desastres, con el objeto de reducir la vulnerabilidad de nuestras poblaciones y 
economías contra los desastres de origen natural  y los provocados por el hombre, y para mantener o restaurar 
rápidamente los niveles mínimos de consumo, ingreso y producción a nivel de hogares y comunidades 
inmediatamente después de un desastre, incluyendo asentimientos humanos irregulares;  reconociendo, en este 
sentido, la necesidad de expandir a nivel regional, nacional y local la comunidad de partes interesadas en la 
formulación integral de sistemas de alerta temprana, la gestión de riesgos y las operaciones de respuesta en casos 
de desastres y de estrategias de desarrollo sostenible integrales:  

 
Elaborarán la capacidad para predecir, preparar y mitigar las posibles consecuencias de  sucesos de origen 
natural y los provocados por el hombre; promoverán la reducción de la vulnerabilidad; adoptarán y harán 
cumplir mejores códigos y estándares de construcción;  asegurarán prácticas de uso adecuado del suelo; 
prepararán inventarios y evaluaciones sobre la vulnerabilidad de facilidades e infraestructura fundamental; 
predecir la variabilidad de los cambios climáticos, y la elevación del nivel del mar, al igual que para 
examinar sus posibles impactos; y en este sentido, crearán el marco jurídico requerido y establecerán 
mecanismos de cooperación para compartir y tener acceso a los avances de la ciencia y la tecnología y su 
aplicación en la alerta temprana, preparación y mitigación de estos peligros;  

 
Promoverán el intercambio de información sobre la vulnerabilidad de la infraestructura expuesta a los 
desastres, así como la capacidad de alerta temprana, particularmente en las zonas de frontera de los 
países de las Américas para diseñar medidas de prevención específicas en áreas de ingeniería y 
legislación, con el objetivo de reducir el impacto socioeconómico de los desastres de origen natural; 

 
Establecerán o fortalecerán, según corresponda, lazos de cooperación con todos los agentes pertinentes, 
incluidos el sector privado, las asociaciones técnicas profesionales, las instituciones regionales, la sociedad 
civil, las instituciones educativas y de investigación y los demás organismos multilaterales de coordinación 
tales como la Oficina de Coordinación de los Asuntos Humanitarios (OCHA) y la Agencia Interamericana de 
Cooperación y Desarrollo en la elaboración e implementación de las políticas y programas de gestión de 
operaciones en casos de desastre a nivel nacional y comunitario; y fomentarán un mayor grado de toma de 
conciencia y una integración efectiva de esas políticas y programas entre los responsables de formular las 
políticas nacionales, las autoridades locales, las comunidades y los medios de comunicación; asimismo, 
promoverán el seguro y reaseguro de la infraestructura social y económica, así como la descentralización 
de información y la toma de decisiones; 

 
Promoverán el intercambio de conocimientos y experiencias sobre el combate contra las prácticas 
inadecuadas de explotación de recursos naturales y de patrones de consumo no sostenibles, incluyendo los 
problemas derivados del manejo de los desechos, que aumentan la vulnerabilidad de la población a los 
desastres de origen natural; 
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Promoverán el desarrollo de las telecomunicaciones para la ayuda humanitaria; fomentarán activamente un 
mayor uso y complementariedad técnica de las telecomunicaciones y otras tecnologías y sistemas de 
información que permitan observar y monitorear los diferentes fenómenos naturales; utilizarán sistemas de 
alerta temprana necesarios para las operaciones de prevención y atención de emergencias, tales como la 
obtención de imágenes de teledetección, datos de los sistemas geoestacionarios; promoverán la 
compatibilidad de dichos sistemas, en la planificación y en la capacidad de respuesta a casos de 
emergencia, entre los gobiernos, organismos especializados, organizaciones internacionales pertinentes, 
organizaciones no gubernamentales, y en este espíritu, considerarán firmar y ratificar, ratificar, o adherirse 
a, lo antes posible y según sea el caso, el Convenio de Tempere sobre el Suministro de Recursos de 
Telecomunicaciones para la Mitigación de Desastres y las Operaciones de Respuesta; 

 
Establecerán redes de información con la participación del Comité Interamericano sobre la Reducción de 
Desastres Naturales (CIRDN) y otros organismos regionales e internacionales pertinentes con el fin de 
intercambiar experiencias y conocimientos científicos y tecnológicos; alentarán más acciones regionales y 
subregionales destinadas a reducir los riesgos y mejorar la respuesta a los desastres de origen natural; 
promoverán la investigación y desarrollos tecnológicos conjuntos, asimismo también contribuirán a reforzar 
la coordinación de los organismos nacionales de prevención y capacidad de respuesta en casos de 
desastres de origen natural; para ello recurrirán a la labor realizada por la CEPAL en materia de mejora, 
actualización e implementación de su metodología de evaluación de daños, y continuarán promoviendo la 
mitigación de desastres de origen natural y la toma de conciencia sobre la reducción de riesgos y 
prevención en casos de desastre;  

 
Estudiarán la creación de un sistema hemisférico de preparación y mitigación de desastres, que incluya, 
entre otros, un banco de datos especializado con la mejor información posible acerca de las características, 
experiencias, fortalezas y debilidades de los organismos nacionales y regionales responsables de la 
prevención y mitigación de desastres, y proporcione un nuevo marco de cooperación técnica e investigación  
orientado  a crear una cultura de prevención y solidaridad hemisférica; 

 
Adoptarán y apoyarán, según sea apropiado, iniciativas destinadas a promover las capacidades a todo 
nivel, tales como la transferencia y el desarrollo de las tecnologías, para la prevención, reducción de 
riesgos, toma de conciencia, preparación, mitigación,  y respuesta a los desastres de origen natural y otros, 
así como a la rehabilitación de áreas afectadas; 

 
Promoverán mecanismos que incorporen métodos de manejo y reducción de riesgos en las inversiones de 
desarrollo públicas y privadas; 

 
Convocarán, dentro de un año,  a una reunión hemisférica sobre prevención y mitigación de desastres con 
el apoyo del CIRDN y la participación de una amplia gama de entidades gubernamentales, instituciones 
regionales y financieras, entidades privadas, organizaciones no gubernamentales y representantes de las 
comunidades de investigación, ciencia y tecnología para debatir y elaborar iniciativas de cooperación 
destinadas a facilitar la implementación de los mandatos de la Cumbre relativos al manejo de desastres;  

 
Solicitarán al BID para que realice, junto con la OEA, el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo del Caribe 
(BDC) y otras organizaciones interamericanas pertinentes, al igual que con el sector privado, incluyendo 
compañías de seguros, un estudio de factibilidad sobre medidas para cubrir y/o compartir los riesgos de 
manera de reducir las primas de seguro en casos de desastres y elaborar mecanismos para facilitar el 
financiamiento contingente de reconstrucción y la obtención inmediata de fondos para resolver las 
necesidades urgentes del país afectado; este estudio examinaría las relaciones entre el reaseguro y las 
capacidades nacionales y comunitarias en materia de manejo de desastres al igual que las tendencias de 
desaliento a la inversión y pérdida de puestos de trabajo en los sectores económicos que requieren una 
póliza de seguro costosa contra catástrofes, y la función que estas medidas podrían desempeñar al 
respecto; compartirán, con el sector privado, experiencias en el desarrollo y aplicación de herramientas de 
manejo de riesgos, tales como instrumentos de transferencia de riesgos, métodos de toma de conciencia de 
las vulnerabilidad e incentivos para que el sector privado participe en la reducción de riesgos; 

 
2. OEA/Asamblea General 

Reducción de Desastres Naturales. 
AG/RES. 1885 (XXXII-0/02) 
 
Respalda las recomendaciones del Comité Interamericano par la Reducción de Desastres Naturales, identificadas como  
urgentes, mediatas e inmediatas y contenidas en el documento CP/CHS/02 rev.1. Recomienda encarecidamente a los 
Gobiernos dar prioridad a la reducción de vulnerabilidad y perdida de vidas. Recomienda incrementar el uso de 
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instrumentos basados en el mercado a fin de minimizar el desvío de recursos, compartiendo los costos de rehabilitación y 
construcción y la reducción del riego. Encomienda al CIRDN que inicie inmediatamente le trabajo sobre el Plan 
Estratégico de Reacción frente a Desastres y Reducción de la Vulnerabilidad.  
 
Solicita al CIRDN a que: inste a los estado miembros afectados por desastres y a otras entidades pertinentes a que 
adopten, lo máximo posible, las recomendaciones formulabas por las organizaciones hemisféricas que han hecho 
evaluaciones; estimule la  participación activa de organismos y programas interamericanos pertinentes en los cuatro 
grupos de trabajo temáticos establecidos por el Grupo de Trabajo de la Estrategia Internacional de Reducción de 
Desastres (EIRD); desempeñe un papel proactivo proporcionando experiencia técnica en reducción de desastres a las 
misiones permanentes de la OEA y a los ministros de relaciones exteriores de los Estados Miembros; dedique una sesión 
al análisis de temas regionales de cooperación entre autoridades civiles y militares en materia de preparación y reacción 
frente a desastres, a fin de reforzar el liderazgo civil en esa materia; continúe estimulando la participación activa de los 
organismos interamericanos y programas subregionales pertinentes en los tres grupos de trabajo del CIRDN, a los 
efectos de un mejor intercambio de información en la región;  estudie y proponga medidas tendientes a fortalecer las 
actividades que se realizan bajo las actividades de los Cascos Blancos establecida dentro de la OEA para asistir a los 
países afectados por desastres naturales; y estudie y proponga al órgano preparatorio de la Conferencia Especial sobre 
Seguridad las medidas que considere apropiadas para fortalecer la cooperación entre los Estados miembros en esta 
materia, para consideración final de la Conferencia Especial. 
 
Encomienda al Consejo Permanente: que revise el Estatuto del Fondo Interamericano de Asistencia para Situaciones de 
Emergencia (FONDEM) y asigna al CIRDN las funciones de coordinación de la ayuda frente a desastres naturales y el 
establecimiento de relaciones de cooperación y coordinación de recursos y planes de emergencia con organismos de las 
Naciones Unidas y otras instituciones; que considere la posibilidad de planificar y lanzar una campana interamericana de 
educación publica en los medios de comunicación sobre asistencia y donaciones humanitarias apropiadas con la 
posibilidad de buscar consensos entre los gobiernos y la sociedad civil. 
 
 

3. OEA/ CIDI 
Consejo Interamericano para Desarrollo Integral. 
Reducción de la Vulnerabilidad ante Desastres Naturales. 
CIDI/CIDS/RES.4 (III-0.02) 
 
Encomienda a todos los Estados miembros y al Secretario General, incluir el tema de reducción de vulnerabilidad ante 
desastres naturales en la preparación y participación  en la Conferencia de Johannesburg. Solicita al Secretario General, 
que a través de sus unidades sectoriales, del CIRDN y el IACD de tener foros ministeriales y reuniones técnicas para 
preparar y discutir reportes periódicos y logros en reducción de vulnerabilidad de la población y de la infraestructura 
económica y social.  Recomienda al CIRDN tener en cuenta los resultados de CIDS III Santa Cruz y la Conferencia de 
Johannesburg. Recomienda encarecidamente a los Estados miembro a definir metas cuantificables en  reducción de 
vulnerabilidad de peligros naturales como parte de su programa nacional de desarrollo sostenible. Solicita al Secretario 
General continúe su actividad relacionada en manejo sostenible del agua, manejo de zonas costeras, desarrollo de 
fronteras y desarrollo de corredores de comercio, actividades relacionadas con la disminución de la vulnerabilidad de 
desastres naturales. 
 
 

4. OEA/Asamblea General 
Mecanismos de la OEA para la Reducción de los Desastres Naturales 
AG/RES. 1803 (XXXI-0/01) 
 

Aprobando las recomendaciones del Consejo Permanente con respecto al Informe del Comité Interamericano para la 
Reducción de los Desastres Naturales (CIRDN). Instando a los Estados Miembros a que estudien y que cuando 
corresponda pongan en práctica las recomendaciones del CIDRN que figuran en el Informe (CP/doc.3324/00 rev. 1) 
que específicamente se refieren a los Estados Miembros. Solicitando al Consejo Permanente que continúe el estudio, 
a través de la Comisión de Seguridad Hemisférica, de las recomendaciones formulabas por el CIRDN que figuran en 
el mencionado Informe, con la debida consideración a las repercusiones financieras que tengan estas 
recomendaciones para la Organización y que adopte las decisiones y medidas que considere pertinentes con 
respecto al cumplimiento de las mencionadas resoluciones, a más tardar el 15 de diciembre de 2001. Solicitando al 
CIRDN que continúe sus trabajos de conformidad con el Estatuto aprobado por el Consejo Permanente y que, a 
través del Secretario General, informe al Consejo Permanente antes de la celebración del próximo período ordinario 
de sesiones de la Asamblea General. Reiterando sus instrucciones al Secretario General para que apoye el trabajo 
del CIRDN, tanto en su calidad de Presidente del Comité como a través del comité interno de la Secretaría General 
sobre desastres naturales, de manera de asistir al CIRDN en sus actividades y asegurar los recursos financieros 
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necesarios para el funcionamiento de este Comité. Encomendando al Secretario General que establezca, en 
coordinación con el CIRDN, una red de información para el intercambio de conocimientos y experiencias científicas y 
técnicas con el fin de fortalecer la coordinación de los organismos nacionales de prevención y respuesta en caso de 
desastres naturales. Solicitando al Secretario General que convoque, de conformidad con los mandatos relevantes 
emanados de la Tercera Cumbre de las Américas, una reunión hemisférica sobre preparación y mitigación de casos 
de desastre, antes de la celebración del trigésimo segundo período ordinario de sesiones de la Asamblea General. 
Encomendando al Secretario General que coopere con el Banco Interamericano de Desarrollo en un estudio de 
factibilidad sobre medidas para reducir el costo de las primas de seguros catastróficos en los Estados Miembros, de 
conformidad con los mandatos relevantes de la Tercera Cumbre de las Américas y que ponga este estudio a la 
disponibilidad del CIRDN para su consideración y acción posterior. Encomendando al Consejo Permanente que 
informe a la Asamblea General sobre el cumplimiento de esta resolución, en su trigésimo segundo período ordinario 
de sesiones. Solicitando al Secretario General que transmita esta resolución a todos los miembros del CIRDN. 

 
5. OEA/Asamblea General 

Mecanismos de la OEA para la Reducción de los Desastres Naturales 
AG/RES. 1755 (XXX-0/00) 

 
Encomendando al Secretario General que, en su capacidad de Presidente del Comité Interamericano para la 
Reducción de los Desastres Naturales (CIRDN), continúe prestando apoyo a las actividades del CIRDN, 
especialmente por medio de sus tres grupos de trabajo, a fin de obtener los recursos financieros necesarios, 
asegurar mayor preparación para desastres y reducir en la medida de lo posible la vulnerabilidad de los países del 
Hemisferio. Solicitando mantener informado al Consejo Permanente de la labor que lleva a cabo el CIRDN. 
Solicitando al Secretario General que presente a la Asamblea General en su trigésimo primer período ordinario de 
sesiones un informe sobre la ejecución de la presente resolución.  

 
6. Comité Interamericano de Desarrollo Sostenible (CIDS) 

Reducción de Vulnerabilidad a los Peligros Naturales en las Américas 
CIDI/CIDS/RES. 5 (II-0/99) 
 

El Comité Interamericano de Desarrollo Sostenible (CIDS), trabajando bajo los auspicios del Consejo Interamericano 
para el Desarrollo Integral (CIDI), solicitó informes de los sectores económicos y sociales sobre los logros en 
reducción de desastres naturales, y solicitó al Comité Interamericano de Reducción de Desastres Naturales que 
informe al CIDS sobre las políticas y acciones estratégicas del sistema interamericano para promover el desarrollo 
sostenible en las Américas en área de reducción de desastres naturales.  

 
7. OEA/Asamblea General 

Mecanismos de la OEA para la Reducción de los Desastres Naturales 
Resolución AG/RES. 1682 (XXIX-0/99) 

 
Creación del Comité Interamericano para la Reducción de los Desastres Naturales presidida por el Secretario 
General de la OEA y como miembros el Presidente del Consejo Permanente de la OEA, el Secretario General 
Adjunto de la OEA, el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Secretario General del Instituto 
Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA), el Director General de la Organización Panamericana de la 
Salud (PAHO), y el Secretario General del Instituto Panamericano de Geografía e Historia (IPAGH). 

 
8. Conferencia Cumbre de Bolivia sobre Desarrollo Sostenible 

Plan de Acción para el Desarrollo Sostenible de las Américas 
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, Diciembre, 1996 
 

Iniciativas para la Acción 
Los Gobiernos llevarán a cabo las siguientes iniciativas: 
 
Iniciativa 6.   Fomentar la inclusión en los planes nacionales de desarrollo de medidas sobre la capacidad para la 
planificación, preparación y mitigación de desastres y promover el establecimiento de códigos de construcción 
apropiados que incluyan mecanismos normativos y de cumplimiento mediante el intercambio de información y 
conocimientos técnicos. 

 
Iniciativa 43.  Fomentar el intercambio de información y experiencias entre los alcaldes del Hemisferio sobre las 
prácticas más adecuadas para el manejo ambiental urbano, el fomento de prácticas de consumo no contaminantes, 
transporte sostenible, impacto ambiental y tratamiento de aguas servidas. 
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Iniciativa 45.  Fomentar la inclusión de la dimensión del desarrollo sostenible en los planes de desarrollo urbano, 
incluyendo mecanismos de evaluación del impacto ambiental. 
 
Iniciativa 57.  Cooperar en el desarrollo, el fortalecimiento y la implementación de programas de prevención de la 
contaminación y planes regionales de mitigación de desastres, incluidos arreglos para reaccionar ante contingencias 
relacionadas con la limpieza de derrames de petróleo y otras formas de contaminación que afectan los recursos 
hídricos. 
 

9. Segunda Cumbre  de las Américas 
Santiago, Chile, Abril, 1998 
 

Plan de Acción 
……… 
III. Integración Económica y Libre Comercio 
……… 
Ciencia y Tecnología 
……… 
Los Gobiernos aplicarán los mecanismos de la ciencia y la tecnología  para mitigar los daños causados por los 
efectos de “El Niño” y desastres naturales, tales como erupciones volcánicas, huracanes, terremotos e inundaciones, 
y su impacto en la economía y en los ecosistemas, con base  en una mejor capacidad  de predicción, prevención y 
respuesta; mejor investigación y métodos de entrenamiento para atender los desastres naturales; y la aplicación de 
la ciencia y la tecnología para enfrentar los efectos del cambio del clima en la salud, agricultura y el agua. En este 
sentido, enfatizarán la cooperación en investigación y el intercambio de información sobre “El Niño” y otros desastres 
Naturales. 
 

10. Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible (PIDS) 
OEA/Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) (CIDI/Res. 11) 
OEA/Asamblea General AG/RES. 1513 
 

III. Objetivos 
 

A fin de cumplir con los mandatos emanados de la Cumbre de las Américas (Miami, 1994) y la Cumbre de las 
Américas sobre Desarrollo Sostenible  (Bolivia, 1996), y contribuir de manera significativa a la ejecución del 
Programa 21 y al cumplimiento de otros acuerdos derivados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Medio Ambiente y Desarrollo  y sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequeños Estados Insulares en Desarrollo 
la OEA dará prioridad a: 

 
a. Servir de foro hemisférico para el fomento del diálogo y la coordinación de los avances en materia de 

desarrollo sostenible. 
 
b. Apoyar el intercambio de información en los temas del desarrollo sostenible y facilitar la transferencia 

directa de experiencias entre los países, instituciones y organizaciones que actúan en estos temas. 
 

c.     Brindar cooperación solidaria en temas del desarrollo sostenible para las cuales la                                    
OEA cuenta con ventajas comparativas 

 
IV. Acciones Prioritarias a Nivel de Sector 

 
4.2  Agricultura y silvicultura sostenible 

 En esta materia la OEA realizará las siguientes acciones: 
 
          a.  Servir de foro regional para: 
 

iii) Facilitar la adopción de acuerdos, estrategias y políticas integradas, en  coordinación con otras 
instituciones como el IICAA, el PNUD y la FAO …Especial énfasis deberá darse a las zonas y 
países afectados por procesos de desertificación en el marco de la Convención de las Naciones 
Unidas de Lucha contra la Desertificación. 

 
c.   Brindar cooperación solidaria para: 
 

iv) Fortalecer las actividades para apoyar el desarrollo de la  legislación ambiental en materia de 
protección de la biodiversidad y lucha contra la desertificación… 
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4.3  Ciudades y comunidades sostenibles 

 En estas materias la OEA realizará las siguientes acciones: 
 

a.  Servir de foro regional para: 
 

ii)  La realización de reuniones técnicas interamericanas y fomento del diálogo  sobre la reducción de 
la vulnerabilidad a los impactos a los desastres naturales y riesgos ambientales de la 
infraestructura social y económica. 

 
 c.  Brindar cooperación solidaria para: 

 
ii) Apoyar en la planificación y capacitación para la protección de la población y de la infraestructura 

frente a la vulnerabilidad a los impactos de los desastres naturales y riesgos ambientales, 
particularmente de la infraestructura de servicios de agua, de salud, electricidad y transporte, de 
escuelas y de la vivienda, incluyendo la elaboración de evaluaciones de impacto ambiental y de 
normas apropiadas para la construcción. 

 
4.4  Recursos hídricos y áreas costeras 

La OEA asume un papel principal en el apoyo a los países para la implementación del Plan de Acción de 
Santa Cruz en estas materias. Para ello coordinará con el PNUMA, el BM, el BID, el PNUD y realizará las 
siguientes acciones: 

 
a. Servir de foro regional para: 

 
iv) Apoyar los mecanismos de diálogo y cooperación interinstitucional para la  preparación por parte 

de los Estados miembros de perfiles de vulnerabilidad de los pequeños Estados insulares y de los 
sistemas hídricos costeros e interiores amenazados. 

 
c. Brindar Cooperación solidaria para: 

 
v) La ejecución de proyectos plurinacionales y planes de inversión para el uso sostenible de los 

recursos costeros, particularmente en actividades relacionadas con el desarrollo del turismo, la 
mitigación de la pobreza y la reducción de vulnerabilidad de las poblaciones y de la infraestructura 
frente a los riesgos naturales. 

 
vii) Teniendo en cuenta el cambio climático, identificar mecanismos para facilitar a los estados más 

vulnerables, en particular a los estados insulares y Estados Miembros con zonas costeras bajas, 
en sus esfuerzos para la adaptación a los impactos económicos, sociales y ambientales y en la 
reducción de la vulnerabilidad a los desastres naturales, incluyendo el uso de inventarios,  
diseminación de información,  legislación,  fortalecimiento institucional y campañas de 
conscientización pública. 

 
11. Diálogo Interamericano para la Reducción de Desastres 

Diálogo I, Conclusiones 
Panamá, Diciembre, 1997 

 
12. Congreso Hemisférico sobre la Relación  entre la Reducción de Desastres y el Desarrollo Sostenible 

Actas del Congreso 
Miami, Octubre, 1996 
 
 

13. OEA/Asamblea General 
Estatuto del Fondo Interamericano de Asistencia para Situaciones de Emergencia. 
AG/RES. 1327 (XXV-0/95) 
 
Invita al Secretario General a que presente recomendaciones al Consejo Permanente sobre el papel que le corresponde 
a la OEA en situaciones de desastres naturales y adopta el Estatuto revisado del FONDEM. El objetivo principal del 
FONDEM es apoyar el papel político de la OEA en la materia y demostrar la solidaridad de los Estados miembros, 
participando en la coordinación de ayuda frente a desastres naturales en el hemisferio. El fondo suministrara auxilio 
disponible de naturaleza social, humanitaria, material, técnica y financiera, tanto en especie como en servicios, a 
cualquier Estado miembro que estuviese amenazado, hubiera sufrido o estuviera pasando por una situación de 
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emergencia ocasionada por desastres naturales. El Fondo se integrara con contribuciones de los países no solo 
miembros sino también con la de los observadores, de organizaciones internacionales, fundaciones, entidades no 
gubernamentales, empresas publicas y privadas, de particulares y con recursos aprobados por la Asamblea General de 
la OEA. El Secretaria esta autorizado a dar ayuda hasta por $25.000 dólares en cada caso, informando inmediatamente 
al Consejo Permanente, instancia bajo la cual actuara el Fondo, siendo la Secretaria General responsable de su 
administración, de llevar contabilidad aparte de las cuentas del fondo, de recibir tanto las donaciones como las solicitudes 
de ayuda de los Estados afectados, debe establecer relaciones de cooperación y coordinación de recursos y planes de 
emergencias con el Fondo de Emergencia de las Naciones Unidas, el Programa Mundial de Alimentos de las NU para la 
Agricultura y la Alimentación, la Organización Panamericana de la Salud, la liga de Sociedades de la Cruz Roja y demás 
instituciones internacionales y nacionales que puedan ser de ayuda al Fondo.  Se creara un Comité Interamericano para 
situaciones de emergencia, integrado por el Presidente del Consejo Permanente, el secretario General de la OEA, el 
Director de la Organización Panamericana de Salud, el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo y el 
Presidente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral. El Secretario General solicitara a cada Estado 
miembro que designen funcionario o una entidad que se encargue de coordinar la participación de ese país en el fondo. 
 

 
14. Primera Cumbre de las Américas 

Miami, Fl. E.U.A., 1994 
 

Declaración de principios. 
 
Los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas están comprometidos en avanzar en la prosperidad, valores e 
instituciones democráticas y seguridad en el hemisferio. A pesar de los desafíos de desarrollo diferentes, las 
Américas están unidas buscando la prosperidad a través de los mercados abiertos, integración hemisférica y 
desarrollo sostenible.  

 
Reiteran la firme adherencia a los principios de la Ley Internacional y los propósitos expuestos en la Carta de las 
Naciones Unidas y en la Carta de la Organización de los Estados Americanos. Reconocemos la diversidad y 
heterogeneidad de nuestros recursos y culturas y estamos convencidos que podemos avanzar en nuestros intereses 
y valores  construyendo una fuerte asociación.  

 
Plan de Acción 
………….. 
III. Erradicación de la pobreza y discriminación en nuestro hemisferio. 
………….. 
20. Cascos Blancos. Cuerpos de emergencia y desarrollo. 
 
La “Iniciativa de los Casco Blancos” esta basada en las convicciones que un esfuerzo internacional concertado entre 
países subdesarrollados y desarrollados pueden facilitar para erradicar la pobreza y fortalecer una respuesta rápida 
para emergencias humanitarias, sociales y de desarrollo. Los países de las Américas  pueden ser pioneros en esta 
iniciativa, creando los cuerpos nacionales voluntarios que puedan responder al llamado de otros países en la región.  

 
15. Conferencia Interamericana sobre Reducción de los Desastres Naturales 

Declaración 
Experiencias Nacionales, Foro Preparatorio para la Conferencia Mundial del DIRDN 
Cartagena de Indias, Colombia, Marzo 21-24 de 1994 

 
16. OEA/Congreso Interamericano Económico y Social 

Desastres Naturales 
Resolución CIES/RES. 493 (XXVIII-0/94) 
 

17. OEA/Consejo Interamericano para la Educación, Ciencia y Cultura 
Apoyo para el Decenio Internacional para la Reducción de Desastres Naturales 
Resolución  CIECC/RES. 862/93 
 
 
 

18. OEA/Consejo Permanente 
Apoyo para  el Tema de “La Reducción de Desastres Naturales para el  Desarrollo Sostenible”  del Decenio 
Internacional Mundial para la Reducción de Desastres Naturales de 1992 
Resolución  CP/RES. 593 (922/92) 
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19. A-54 Convención Interamericana para facilitar Asistencia a Desastres. 

Adoptado en Santiago de Chile, Junio 1991; entro en vigencia, Octubre 1996. 
Firmado por cuatro países: Colombia Nicaragua, Panamá y Perú. 
Ratificado por tres países: Panamá, Perú, Uruguay. 
 
Las comunicaciones de solicitud de o de proveer asistencia se harán a través de vía diplomática  o la Autoridad Nacional 
Coordinadora.  El país dador y receptor se pondrán de acuerdo sobre el tipo de asistencia apropiada para la población 
golpeada por el desastre. Cada estado deberá asignar una Autoridad Nacional Coordinadora la cual será la responsable 
de transmitir la solicitud de asistencia y recibirá las ofertas desde los otros países y coordinara la asistencia dentro de la 
jurisdicción nacional; tan pronto sea designado el Coordinador Nacional, será notificado el Secretario General de la OEA. 
El jefe del Comité Interamericano de Ayuda en Emergencias de la OEA coordinara la cooperación entre la Autoridad 
Coordinadora Nacional y el Comité. Una vez notificado el Jefe del Comité Interamericano de Ayuda e Emergencia de la 
ocurrencia de un evento en un país, notificara a su vez a la Oficina de las Naciones Unidas para Atención de Desastres. 
 
A menos que se convenga otra cosa, la dirección, control, coordinación y supervisión de la asistencia dentro de su 
territorio será responsabilidad del país asistido. Cuando la asistencia incluya personal el estado asistente, in consulta con 
el estado asistido, designaran la persona que será responsable de la supervisión operacional inmediata del personal y 
equipo suministrado. Esa persona estará en coordinación con las autoridades apropiadas del país asistido.  Equipos, 
vehículos y suministros debidamente identificados y enviados con propósito de ayuda, pueden entrar, moverse y dejar el 
territorio asistido y pueden también hacerlo a través de territorio de otro estado en la ruta hacia el asistido y serán 
exentos de cargos de impuestos y tarifas; tanto el estado asistido como el estado de transito tendrán el derecho de 
designar las rutas de acceso y de destino final. 
 
El personal del país asistente será portador de documentos que lo identifiquen como tal, suministrado por los dos países 
en cuestión. El estado asistido proveerá guía e información y si fuere necesario el servicio de traducción. El personal de 
asistencia no será sujeto a la jurisdicción administrativa, civil o penal, del país asistido por  actos conectados con la 
provisión de la asistencia, en tal caso será remitido al país de residencia.  
 
Los estados parte del esta Convención, respetaran las áreas restringidas, designadas por el estado asistido 
 
El país asistido no aceptara ningún reclamo por daños o perdidas del país o del personal asistente como resultado de la 
provisión de asistencia. 
 
La asistencia será sin ningún costo para el estado asistido, amenos que se acuerde o contrario 
 

 
20. OEA/Consejo Permanente 

Participación de la Organización de  los  Estados Americanos en el Decenio Internacional para  la Reducción de 
los Desastres Naturales. 
Resolución CP/RES. 546 (834/90) 
 
Declara que las actividades de la OEA en el manejo de peligros naturales hace una contribución a la Década 
Internacional para la Reducción de Desastres Naturales. Instruye al Secretario General de la OEA para que informe al 
Secretario General de las Naciones Unidas de las actividades que han venido desarrollando en el tema. Recomienda  a 
los Estados miembros hacer del manejo de peligros naturales y la atención de desastres un componente de sus 
actividades del desarrollo socioeconómico. Requiere que los Estados miembros informen al Secretario General sobre las 
actividades desarrolladas para la reducción de desastres naturales y que estudien la posibilidad de coordinar proyectos 
regionales con base en los proyectos nacionales de similar propósito.  Recomienda,  siempre que o permita el 
presupuesto excedentes del fondo regular sean asignados al Fondo Interamericano para Ayuda de Emergencias 
FONDEM y que serán buscados recursos externos con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta de la OEA. 
Comprometerse en el borrador de una Convención Interamericana para Facilitar la Asistencia en caso de Desastre para 
que sea aprobada lo mas pronto posible por la Asamblea General. 
 


